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текущее состояние

Обзор изменений 
законодательства 
в сфере теплоснабжения 
за II кв. 2017 года

Во II кв. 2017 г. акцент изменений в нормативном регулировании в сфере теплоснабжения 

был сфокусирован на особенностях регулирования тарифов теплоснабжающих организа-

ций и отдельных аспектов деятельности организаций, эксплуатирующих имущественные 

комплексы в сфере теплоснабжения на основании концессионных соглашений.

1. Постановление Правительства 
РФ от 15.04.17 № 449

Данным постановлением вне-

сены изменения в Основы ценоо-

бразования в сфере теплоснабже-

ния, утвержденные Постановлени-

ем Правительства РФ от 22.10.12 

№ 1075 (далее — Основы ценообра-

зования № 1075) по вопросам, свя-

занным с уточнением порядка уче-

та расходов регулируемой органи-

зации на арендованное имущество, 

используемое в рамках регулируе-

мой деятельности.

В рамках внесенных в абз. 1 

п. 45 Основ ценообразования 

№ 1075 изменений арендная плата 

и лизинговый платеж включаются 

в прочие расходы регулируемой ор-

ганизации в размере, не превыша-

ющем экономически обоснованный 

уровень.

При этом экономически обо-

снованный уровень арендной пла-

ты или лизингового платежа:

— подлежит определению ор-

ганами регулирования исходя 

из принципа возмещения арендода-

телю или лизингодателю амортиза-

ции, налогов на имущество и землю 

и других установленных законода-

тельством Российской Федерации 

обязательных платежей, связанных 

с владением имуществом, передан-

ным в аренду или лизинг;

— не может превышать раз-

мер, установленный в конкурсной 

документации или документации 

об аукционе, если арендная плата 

или лизинговый платеж являлись 

критерием конкурса или аукциона 

на заключение соответствующего 

договора,

Кроме того, в случае если до-

говором аренды или договором 

лизинга предусмотрены расхо-

ды регулируемой организации 

(арендатора, лизингополучате-

ля) на содержание и эксплуатацию 

полученного в аренду или лизинг 

имущества, указанные расходы 

учитываются в составе прочих рас-

ходов в экономически обоснован-

ном размере.

Изменения также предусма-

тривают и порядок компенсации 

концессионеру в составе тарифа 

Юрий Татаринов
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расходов на осуществление госу-

дарственного кадастрового учета 

и (или) государственной регистра-

ции права собственности конце-

дента на водопроводные сети и на-

сосные станции, канализационные 

сети, канализационные насосные 

станции, тепловые сети в составе 

объекта концессионного соглаше-

ния и (или) в составе иного пере-

даваемого концедентом концесси-

онеру по концессионному согла-

шению недвижимого имущества, 

технологически и функциональ-

но связанного с объектом концес-

сионного соглашения, принадле-

жащего концеденту на праве соб-

ственности и (или) находящегося 

во владении и (или) в пользова-

нии государственного или муни-

ципального унитарного предприя-

тия на праве хозяйственного веде-

ния или оперативного управления, 

государственного или муниципаль-

ного бюджетного или автономного 

учреждения на праве оперативного 

управления, учредителем которых 

является концедент, не прошедше-

го в установленном законодательст-

вом Российской Федерации поряд-

ке государственного кадастрового 

учета и (или) государственной ре-

гистрации прав, сведения о кото-

ром отсутствуют в Едином государ-

ственном реестре недвижимости.

Указанные выше расходы учи-

тываются при расчете тарифа в раз-

мере фактически понесенных рас-

ходов на уплату государственной 

пошлины за совершение соответ-

ствующих действий.

Постановление вступило в силу 

19 апреля 2017 г.

2. Постановление Правительства 
РФ от 19.04.17 № 468

Указанным постановлением 

уточнен порядок расчета тарифов 

в сфере теплоснабжения.

Внесенные в Основы ценообра-

зования № 1075 изменения предус-

матривают, что:

— допускается превышение 

величины указанных тарифов 

в первом полугодии очередного 

расчетного годового периода ре-

гулирования над величиной соот-

ветствующих тарифов во втором 

полугодии предшествующего годо-

вого периода регулирования по со-

стоянию на 31 декабря при пер-

воначальном установлении еди-

ных тарифов на тепловую энергию 

(мощность), поставляемую единой 

теплоснабжающей организацией 

потребителям, тарифов на тепло-

вую энергию (мощность), постав-

ляемую единой теплоснабжающей 

организацией теплоснабжающим 

организациям, приобретающим те-

пловую энергию с целью компенса-

ции потерь тепловой энергии, про-

чим теплоснабжающим организа-

циям, тарифов на теплоноситель, 

поставляемый единой теплоснаб-

жающей организацией потреби-

телям, прочим теплоснабжающим 

организациям для назначенной 

в установленном порядке единой 

теплоснабжающей организации 

(в том числе в случае изменения 

зоны (зон) деятельности единой те-

плоснабжающей организации в со-

ответствии с утвержденной (актуа-

лизированной) схемой теплоснаб-

жения);

— при корректировке разме-

ра необходимой валовой выручки 

регулируемой организации в слу-

чае недостижения указанной орга-

низацией плановых значений по-

казателей надежности и энергети-

ческой эффективности объектов 

теплоснабжения не учитываются 

степень исполнения обязательств 

по созданию и (или) реконструк-

ции объекта концессионного согла-

шения и (или) реализации инвести-

ционной программы, финансирова-

ние которых предусмотрено за счет 

заемных средств, расходы на пога-

шение и (или) обслуживание кото-

рых не учтены при установлении 

тарифов, за счет платы за подклю-

чение к системе теплоснабжения, 

а также за счет средств бюджетов 

бюджетной системы Российской 

Федерации.

Изменения внесены так же 

в порядок расчета тарифов назна-

ченной в установленном порядке 

единой теплоснабжающей орга-

низации (в том числе в случае из-

менения зоны (зон) деятельности 

единой теплоснабжающей органи-

зации в соответствии с утвержден-

ной (актуализированной) схемой 

теплоснабжения) в части учета 

объема расходов на осуществле-

ние деятельности по сбыту тепло-

вой энергии и теплоносителя, учи-

тываемого при расчете тарифов 

при первоначальном установле-

нии единых тарифов на тепловую 

энергию (мощность), поставляе-

мую единой теплоснабжающей ор-

ганизацией потребителям.

В этом случае размер указан-

ных выше расходов не может пре-

вышать суммарный объем соот-

ветствующих расходов, учтенных 

в тарифах организаций, осуществ-

ляющих деятельность по сбыту те-

пловой энергии и теплоносителя, 

до назначения в установленном по-

рядке единой теплоснабжающей 

организации (в том числе при из-

менении зоны (зон) деятельности 

единой теплоснабжающей органи-

зации в соответствии с утвержден-

ной (актуализированной) схемой 

теплоснабжения).

Кроме того, указанным поста-

новлением внесены изменения 

и в Правила регулирования цен (та-

рифов) в сфере теплоснабжения, ут-

вержденные Постановлением Пра-

вительства РФ от 22.10.12 № 1075 

(далее — Правила № 1075).

Так, уточнен предусмотренный 

п. 24 указанных правил порядок 

расчета цен (тарифов) при установ-

лении для назначенной в установ-

ленном порядке единой теплоснаб-

жающей организации (в том числе 

в случае изменения зоны (зон) де-

ятельности единой теплоснабжа-

ющей организации в соответствии 

с утвержденной (актуализирован-

ной) схемой теплоснабжения) еди-

ных тарифов на тепловую энергию 

(мощность), поставляемую единой 

теплоснабжающей организацией 

потребителям, тарифов на тепло-

вую энергию (мощность), постав-
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ляемую единой теплоснабжающей 

организацией теплоснабжающим 

организациям, приобретающим те-

пловую энергию с целью компенса-

ции потерь тепловой энергии, про-

чим теплоснабжающим организа-

циям, тарифов на теплоноситель, 

поставляемый единой теплоснаб-

жающей организацией потреби-

телям, прочим теплоснабжающим 

организациям, а также при уста-

новлении тарифов регулируемой 

организации, утратившей в пери-

од действия установленных тари-

фов в установленном порядке ста-

тус единой теплоснабжающей ор-

ганизации.

Указанный порядок предусма-

тривает, что, если в отношении ор-

ганизации ранее не осуществля-

лось государственное регулирова-

ние цен (тарифов), а также в случае 

расчета цен (тарифов) на осуществ-

ляемые отдельными организация-

ми отдельные регулируемые виды 

деятельности в сфере теплоснаб-

жения, в отношении которых ра-

нее не осуществлялось государст-

венное регулирование тарифов, 

тарифы для таких организаций 

(на такие виды деятельности) на те-

кущий период регулирования рас-

считываются независимо от сроков 

подачи предложений об установле-

нии цен (тарифов) (до 1 мая года, 

предшествующего очередному рас-

четному периоду регулирования), 

при условии подачи предложений 

об установлении цен (тарифов) 

не позднее 1 ноября текущего года.

Аналогичные изменения вне-

сены в п. 30 Правил № 1075, в со-

ответствии с которыми решение 

об установлении цен (тарифов) 

на расчетный период регулирова-

ния для организаций (на отдельные 

регулируемые виды деятельности 

организаций), начало осуществле-

ния регулируемой деятельности 

(отдельных регулируемых видов 

деятельности) которыми наступи-

ло после 1 мая года, предшествую-

щего расчетному периоду регули-

рования, принимается органом ре-

гулирования по итогам заседания 

правления (коллегии) органа ре-

гулирования в течение 30 кален-

дарных дней со дня поступления 

в орган регулирования предложе-

ний об установлении цен (тарифов), 

в случае представления указанных 

предложений после 20 ноября года, 

предшествующего расчетному пе-

риоду регулирования.

Изменения предусматрива-

ют, что указанный порядок при-

нятия решений об установлении 

цен (тарифов) применяется так-

же при установлении для назна-

ченной в установленном порядке 

единой теплоснабжающей орга-

низации (в том числе в случае из-

менения зоны (зон) деятельности 

единой теплоснабжающей органи-

зации в соответствии с утвержден-

ной (актуализированной) схемой 

теплоснабжения) единых тарифов 

на тепловую энергию (мощность), 

поставляемую единой теплоснаб-

жающей организацией потребите-

лям, тарифов на тепловую энергию 

(мощность), поставляемую единой 

теплоснабжающей организацией 

теплоснабжающим организациям, 

приобретающим тепловую энер-

гию с целью компенсации потерь 

тепловой энергии, прочим тепло-

снабжающим организациям, тари-

фов на теплоноситель, поставляе-

мый единой теплоснабжающей ор-

ганизацией потребителям, прочим 

теплоснабжающим организациям, 

а также при установлении тарифов 

регулируемой организации, утра-

тившей в период действия установ-

ленных тарифов в установленном 

порядке статус единой теплоснаб-

жающей организации.

Постановление вступило в силу 

3 мая 2017 г.

3. Постановление Правительства 
РФ от 05.05.17 № 534

Внесенные постановлением 

изменения в Основы ценообразо-

вания № 1075 предусматривают, 

что при установлении (корректи-

ровке) тарифов в сфере теплоснаб-

жения на 2018 г. и последующие 

периоды регулирования расчетная 

предпринимательская прибыль ре-

гулируемой организации не уста-

навливается для регулируемой ор-

ганизации:

— являющейся государствен-

ным или муниципальным унитар-

ным предприятием;

— владеющей объектом (объ-

ектами) теплоснабжения исклю-

чительно на основании договора 

(договоров) аренды, заключенного 

на срок менее трех лет.

Расчетная предприниматель-

ская прибыль регулируемой орга-

низации устанавливается для та-

кой организации с учетом указан-

ных выше особенностей.

При этом в указанном случае 

расчетная предпринимательская 

прибыль регулируемой органи-

зации определяется в размере 5 % 

текущих расходов на каждый год 

долгосрочного периода регулиро-

вания (за исключением расходов 

на топливо, расходов на приобрете-

ние тепловой энергии (теплоноси-

теля) и услуг по передаче тепловой 

энергии (теплоносителя), расхо-

дов на выплаты по договорам зай-

ма и кредитным договорам, вклю-

чая возврат сумм основного дол-

га и процентов по ним) и расходов 

на амортизацию основных средств 

и нематериальных активов.

П о с т а н о в л е н и е  в с т у п и -

ло в силу 19 мая 2017 г.  


